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Обзор правоприменительной практики по осуществлению
отделом государственного охотничьего надзора и охраны животного мира службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области по контролю и надзору в сфере охраны объектов животного мира, среды их обитания и в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения
за 9 месяцев 2021 года

В рамках полномочий отдел осуществляет:
- федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания;
- федеральный  государственный охотничий надзор;
- региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;
Реализация надзорных полномочий осуществляется, в соответствии с действующим законодательством, посредством организации и проведения:
· плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с Планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованном с органами прокуратуры (далее – План проверок);
· внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, предусмотренным частью 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ;
· мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями:
· плановых (рейдовых) осмотров, (обследований) особо охраняемых природных территорий регионального значения;
· плановых (рейдовых) осмотров (обследований) охотничьих угодий;
· наблюдений за соблюдением обязательных требований, посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом;
С целью соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды в План проведения проверок на 2021 год (утвержденный приказом службы природопользования и охраны окружающей среды Астраханской области от 29.10.2020 № 367) за 9 месяцев 2021 года было включено 7 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из которых проведено 7, также проведены 2 внеплановые проверки.
Сведения о проведенных отделом мероприятий по контролю за 9 месяцев 2021 года и принятых мерах представлены в таблице 1.


Таблица 1
	  Наименование  показателей
	Ед. изм.
	Итого
за 3 кв. 2021 г.
	Итого
за 2020 г.
	Итого
за 2019 г.

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Контрольные мероприятия
	 
	 
	 

	Проведено внеплановых проверок, в том числе по следующим основаниям:
	ед.
	1
	3
	4

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	ед.
	1
	2
	4

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах
	ед.
	0
	1
	0

	по требованию прокуратуры
	ед.
	0
	0
	0

	Проведено рейдовых патрулирований (обследований)
	ед.
	1175
	1894
	1633

	Результаты контрольно-надзорной деятельности
	
	
	
	

	Возбуждено дел об административных правонарушениях, из них:
	ед.
	816
	1126
	1201

	Передано материалов, в т.ч.:
	ед.
	5
	1
	3

	                в прокуратуру
	ед.
	0
	0
	0

	                в правоохранительные органы (УВД) 
	ед.
	5
	1
	3

	                в гос. органы 
	ед.
	0
	0
	0

	                прочее
	ед.
	0
	0
	0

	Административная работа
	
	
	
	

	Рассмотрено административных материалов, всего
	ед.
	816
	1126
	1201

	Вынесено постановлений об административном наказании, всего
	ед.
	783
	1068
	957

	
	тыс. руб.
	955,8
	1714, 0
	2 088, 2

	Оплачено по Постановлениям административных штрафов, всего
	ед.
	396
	538
	719

	
	тыс. руб.
	423,817
	806,5 
	1057,4 

	Мировые Суды
	
	
	
	

	Количество переданных административных материалов
	ед.
	90
	47
	63

	Вынесено Постановлений, всего
	ед.
	62
	30
	35

	Оплачено Постановлений, вынесенных МС
	ед.
	14
	4
	9

	
	тыс. руб.
	12,518
	7,6
	35, 8

	Предписания
	
	
	
	

	Выдано Предписаний 
	ед.
	2
	2
	3

	Выполнено Предписаний 
	ед.
	1
	0
	4

	Не выполнено Предписаний 
	ед.
	0
	2
	0

	Предписаний на контроле
	ед.
	1
	1
	1

	Отменено Предписаний 
	ед.
	0
	0
	0



Анализ типовых и массовых нарушений при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора и федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания
Правоприменительная практика контрольно-надзорной деятельности отдела в
 области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания проводится по двум основным направлениям:
- правоприменительная практика организации и проведения федерального государственного охотничьего надзора;
- правоприменительная практика соблюдения обязательных требований.
Реализация контрольно-надзорных мероприятий на территории Астраханской области осуществляется в соответствии с:
· ежемесячными плановыми рейдовыми заданиями осуществления государственными инспекторами Астраханской области в области охраны окружающей среды (далее – государственные инспекторы) плановых (рейдовых) осмотров, обследований охотничьих угодий;
· внеплановыми проверками юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по исполнению ранее выданных предписаний, а также по результатам рассмотрения обращений граждан.

Информация о профилактических мероприятиях
В целях профилактики нарушений обязательных требований законодательства на официальном сайте службы природопользования  и охраны окружающей среды Астраханской области размещаются перечни и тексты нормативно правовых актов, содержащие обязательные требования, оценка и соблюдение которых является предметом федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания, федерального  государственный охотничьего надзора и регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, а также руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и использования животного мира и среды его обитания. 
Отделом регулярно проводится профилактическая работа с населением и пропаганда по соблюдению обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и использования животного мира и среды его обитания. В ходе мероприятий по контролю проведено 1639 профилактических бесед с населением (2817 человек), 
Отделом проводятся такие профилактические мероприятия как выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и использования животного мира и среды его обитания.
Также с охотпользователями регулярно проводятся совещания на тему представления отчётов, по предстоящим сезонам охоты, по предупреждению гибели объектов животного мира.

Информация о контрольно-надзорной деятельности отдела
В рамках Плана проверок за 9 месяцев 2021 года запланировано и проведено 7 проверки:
1. Проверка в отношении Межрегиональной спортивной общественной организации «Московское общество охотников и рыболовов» проведена в установленные сроки. По результатам проверки выявлены нарушения законодательства, к ответственности привлечено должностное и юридическое лица (наложены административные штрафы на общую сумму 52,5 т.руб, в том числе: на должностное лицо - 2,5 т.руб. и на юридическое лицо - 50,0 т.руб.), выдано предписание об устранении нарушений обязательных требований.
2. Проверка в отношении Астраханской региональной организации общественно-государственного объединения «Всероссийское физкультурно-спортивное общество «Динамо»» проведена в установленные сроки. По результатам проверки нарушения природоохранного законодательства не выявлены.
3. Проверка в отношении Ассоциация по охране и воспроизводству животного мира «Матвеевские плесы» проведена в установленные сроки. По результатам проверки нарушения природоохранного законодательства не выявлены.
4. Проверка в отношении Открытого акционерного общества «Волга-Дельта» проведена в установленные сроки. По результатам проверки выявлены нарушения законодательства, к ответственности привлечено должностное и юридическое лица (наложены административные штрафы на общую сумму 52,5 т.руб, в том числе: на должностное лицо - 2,5 т.руб. и на юридическое лицо - 50,0 т.руб.), выдано предписание об устранении нарушений обязательных требований.
5. Проверка в отношении Ассоциация содействия деятельности в сфере туризма и отдыха «Дельта-Транстрой» проведена в установленные сроки. По результатам проверки нарушения природоохранного законодательства не выявлены.
6. Проверка в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Лукойл - Нижневолжскнефть» проведена в установленные сроки. По результатам проверки нарушения природоохранного законодательства не выявлены.
7. Проверка в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Рыбацкая пристань» проведена в установленные сроки. По результатам проверки выявлены нарушения законодательства, ведётся административное делопроизводство.
Кроме того в отношении Межрегиональной спортивной общественной организации «Московское общество охотников и рыболовов» проведена 1 внеплановая проверка по исполнению ранее выданного предписания. Предписание исполнено в полном объеме, с нарушением сроков исполнения.
В рамках осуществления отделом федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания инспекторами отдела проведена 1 внеплановая проверка в отношении публичного акционерного общества «Россети Юг» по исполнению ранее выданного предписания от 15.11.2018г. Пункт 2 предписания исполнен в полном объеме, нарушений не выявлено.
В рамках осуществления отделом регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий и регионального государственного надзора в области обращения с животными плановые и внеплановые проверки не проводились.
Государственными инспекторами выполнено 1175 плановых рейдовых осмотров (обследований) охотничьих угодий, по результатам которых выявлено 898 нарушений.
Основные виды нарушений, выявленные при осуществлении федерального государственного надзора в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания:
· нарушение режима особой охраны и использования водно-болотного угодья «Дельта реки Волга»;
· выжигание растительности, хранение и применение ядохимикатов, удобрений, других опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, сырья и отходов производства без осуществления мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, а также ухудшения среды их обитания (Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»).
	За нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов по статье 8.33 КоАП РФ привлечено к административной ответственности: 
	1 – юридическое лицо;
	0 – должностное лицо;
	258 – физических лиц.
	По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, допущенных юридическими и должностными лицами, а также гражданами вынесено 76 постановлений об административном наказании на общую сумму 154,9 тыс. рублей, оплачено штрафов на сумму 87 тыс. рублей.
Основные виды нарушений, выявленные при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора:
· нахождение в охотничьих угодьях в (на) механических транспортных средствах с расчехленным или заряженным, или имеющим патроны (снаряды) в магазине охотничьим огнестрельным оружием (пункт 62.12 Правил охоты);
· осуществление охоты с охотничьим огнестрельным оружием без разрешения на добычу охотничьих ресурсов, выданного на соответствующие охотничьи угодья (пункты 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5 Правил охоты); 
· нарушение правил транспортировки продукции охоты (пункты 5.7, 6, 65 Правил охоты);
· нахождение в охотничьих угодьях в (на) механических транспортных средствах, а также плавательных средствах с включенным мотором, в том числе не прекратившим движение по инерции после выключения мотора (пункт 62.15 Правил охоты);
· нарушение правил пользования объектами животного мира.
За нарушение Правил охоты виновные лица привлечены к административной ответственности:
40 физических лиц по части 1 статьи 8.37 КоАП РФ (нарушение Правил охоты);
1 физическое лицо по части 1.2 статьи 8.37 КоАП РФ (осуществление охоты с нарушением установленных правилами охоты сроков охоты);
4 должностных лица и 2 юридическое лицо – по части 3 статьи 8.37 КоАП РФ (нарушение правил пользования объектами животного мира).
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, допущенных юридическими и должностными лицами, а также гражданами (охотниками) вынесено 46 постановлений об административном наказании на общую сумму 132,4 тыс. рублей, оплачено штрафов на сумму 80,9 тыс. рублей, взыскан ущерб на сумму 90,0 тыс. рублей.
В ходе осуществления плановых (рейдовых) осмотров, обследований
охотничьих угодий установлен 1 факт незаконной добычи охотничьих животных. 
Выявлен факт совершения правонарушения с признаками уголовно-наказуемого деяния по ст. 258 УК РФ. По данному факту материалы направлены в ОМВД России по Ахтубинскому району Астраханской области для принятия мер в рамках полномочий.
Государственными инспекторами выполнено 1175 плановых рейдовых осмотра (обследований) особо охраняемых природных территорий регионального значения, по результатам которых выявлено 60 нарушений установленных режимов их охраны.
Основные виды нарушений, выявленные при осуществлении регионального государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий:
· проезд и стоянка механизированного транспорта вне дорог общего пользования;
· любительский лов рыбы;
· любые формы отдыха населения;
· выпас сельскохозяйственных животных.
За нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях регионального значения по статье 8.39 КоАП РФ привлечено к административной ответственности:
1 – юридических лиц;
	0 – должностных лиц;
59 – физических лиц.
Выявлено 4 факта нарушений с признаками уголовно-наказуемого деяния, предусмотренного частью 1 статьи 256 Уголовного Кодекса Российской Федерации (незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов).
Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 315,0 тыс. рублей. Взыскано 93,0 тыс. рублей.

Анализ обращений, поступивших на рассмотрение в отдел
в 2021 году
За 9 месяцев 2021 года отделом рассмотрено 69 обращений граждан, при этом основные вопросы, по которым поступали обращения, касались:
- гибели объектов животного мира;
- безнадзорных животных;
- разъяснения отдельных положений правил охоты;
- разъяснения отдельных положений законодательства в области охоты;
- разъяснения положений ООПТ. 
В рамках рассмотрения обращений, проведено 2 выездных мероприятия с целью контроля соблюдения природоохранного законодательства Российской Федерации. По одному обращению факт нарушения подтвердился. 
Всем заявителям направлены ответы с разъяснениями. 

Обзор судебной практики
Анализ правоприменительной практики
 по делам об административных правонарушениях
Должностными лицами отдела в отношении лиц, совершивших административные правонарушения, выносятся постановления о назначении административного наказания по статьям: 7.11, 8.33, 8.35, 8.37 (за исключением ч.2), 8.39, 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В 2021 году гражданином было обжаловано 1 постановление по административному делу, вынесенному сотрудником отдела, а именно привлечённое физическое лицо к административной ответственности предусмотренное ст. 7.11 КоАП РФ, Советский суд г. Астрахани направил административный материал на доработку. Вынесенное постановление после доработки в данный момент обжалуется в Советском районном суде г. Астрахани.
В 2021 году гражданином было обжаловано 1 постановление по административному делу, вынесенному сотрудником отдела, а именно привлечённое физическое лицо к административной ответственности предусмотренное ст. 7.11 КоАП РФ. Кировский районный суд г. Астрахани оставил постановление службы без изменения, а жалобу физического лица без удовлетворения.
Кроме того, в суды направлено 87 материалов по ст. 20.25 «Уклонение от исполнения административного наказания»

Анализ правоприменительной практики по оспариванию предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства 
Задачами контрольно-надзорных мероприятий отдела являются, в том числе: предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области использования, охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. 
С целью реализации указанных задач должностными лицами отдела юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям выдаются предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства.
Выданные сотрудниками отдела за 9 месяцев 2021 года предписания не оспаривались.

Анализ правоприменительной практики 
по взысканию вреда, причиненного окружающей среде 
Отдел по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях выносит постановления, а также обращается в суды с исковыми заявлениями о взыскании вреда, причинённого:
 - объектам животного и растительного мира;
-  охотничьим ресурсам.
За 9 месяцев 2021 года взыскан вред причинённый объектам животного в сумме 98,0 тыс. рублей, из них по постановлениям отдела на сумму 98,0 тыс. рублей. 
Изменения в действующем законодательстве 
С 01 января 2021 года вступили в силу:
- Правила охоты, утверждённые приказом Минприроды России от 24.07.2020 № 477 «Об утверждении правил охоты» (утратил силу приказ Минприроды России от 16.11.2010 № 512);
- Порядок установления на местности границ зон охраны охотничьих ресурсов, утверждённый приказом Минприроды России от 06.07.2020 № 412 (утратил силу приказ Минприроды России от 12.11.2010 № 503).
С 13 июня 2021 года вступило в силу водно-болотного угодья «Дельты реки Волга, включая государственный биосферный заповедник «Астраханский» имеющее международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц» утвержденное постановлением Правительства Астраханской области и приказом Минприроды России от 05.04.2021г. № 120-П/237 (утратило силу распоряжение Правительства Астраханской области и Минприроды России от 14.10.2009 №353-Пр/57-р).
С 01 июля 2021 года вступили в силу:
- отдельные положения Федерального закона от 31.07 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- Положение о федеральном государственном охотничьем надзоре, утвержденное постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1065 (утратило силу постановление Правительства РФ от 25.01.2013 №29);
- Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания утверждённое постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1094 (частично утратило силу постановление Правительства РФ от 05.06.2013 №476);
- Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными утверждённое постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1089 (утратило силу постановление Правительства РФ от 30.11.2019 №1560);
- Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий утверждённое постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1090.
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Начальник отдела 
государственного охотничьего надзора 
и охраны животного мира	                                                                       М.В. Иванов
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